REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 300

Bogot4, D. C., lunes, 8 de junio de 2020

EDICION DE 18 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
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Bogoté D.C., 21 de mayo de 2020.

Doctor

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Informe de ponencia para sequndo debate del proyecto de Ley No. 154/19
Camara, 216/18 Senado, “por medio del cual se declara el Centro geografico de

Colombia como patrimonio cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

Por disposicién de la mesa directiva de la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes, en oficio CSCP - 3.2.02.282/19 (1IS) del pasado 11 de
diciembre de 2019, nos ha correspondido el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley 154/19 Cémara, 216/18 Senado, “por
medio del cual se declara el Centro Geografico de Colombia como patrimonio
cultural de la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 154/19 Camara, 216/18 Senado, “por medio del cual se
declara el Centro Geografico de Colombia como patrimonio cultural de la
Nacion y se dictan otras disposiciones”, tiene como autor al Senador de la
Alianza Social Independiente (ASI) Jonatan Tamayo Pérez (Manguito) y fue
radicado el 4 de diciembre de 2018 en la Secretaria General del Senado de la
Republica, y es repartido a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado, en donde el Senador de Alianza Verde Antonio Sanguino rinde ponencia
para primer y segundo debate, siendo aprobado respectivamente en esta Comision
y en la Plenaria del Senado.

La iniciativa legislativa pasa el 13 de agosto de 2019 a la Secretaria General de la
Cémara de Representantes, es repartido el 30 de agosto de 2019 a la Comision
Segunda Constitucional Permanente y designado como ponente el Representante
José Vicente Carrefio Castro y la Representante Neyla Ruiz Correa, siendo

aprobado el 6 de noviembre de 2019 en la primer debate en esta Comision, y ahora
solo le resta su aprobacion en la Plenaria de la Camara de Representantes, para
posteriormente pasar a sancion presidencial.

II. MARCO JURIDICO

ILI. Legislacion internacional

El Convencion de la Unesco, Paris (Francia), del 17 de octubre de 2003, para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que propende por “el respeto del

patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que

ILII. Marco constitucional

El Articulo 70 de la Constitucion Politica establece que “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en

iqualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
enseiianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion”

El Articulo 71 sefiala que “la bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”

El Articulo 72 sefiala que “el Patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccidn del Estado”, advirtiendo que “el patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion

y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

Finalmente, la disposicion constitucional fija que la “ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

Y el numeral 8 del Articulo 95 fija “proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.
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ILIII. Marco legal

La Ley 136 de 1994, que dicta normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios, prioriza de manera especifica el fomento a la
cultura en estos territorios.

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura que fija disposiciones sobre

patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, como también la creacion
del Ministerio de Cultura.

Y de acuerdo con la Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
o Ley General de Cultura, “el patrimonio cultural de la Nacién esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la

nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbélico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico,

lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,

literario, bibliografico, museolégico o antropolégico”.

El Decreto 2941 de 2009, que reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, establece lineamientos sobre el Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial, estableciendo el régimen
especial de proteccioén a la cultura nacional.

La Resolucién 168 de 2005 establece por su parte los criterios, competencias,

requisitos y procedimientos para evaluar y declarar un bien inmaterial como
Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional.

1l CONTEXTO HISTORICO

llL.I. Antecedentes

El Centro Geografico de Colombia se encontraba ubicado en el municipio de
Mariquita (Tolima), pero en el afio 1962, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
determiné que al promediar la latitud y la longitud de Colombia, el Alto de Menegua
del Municipio de Puerto Loépez, se encontraba en un punto equidistante,
convirtiéndose por ésto en el Centro Geografico de nuestro pais.

lILIl Caracteristicas geograficas

El Alto de Menegia es uno de los puntos mas elevados de la Serrania del Municipio
de Puerto Lopez (Meta), cuya formacion y elevacion lo posicionaron a lo largo del
tiempo como el mirador natural representativo de la Region del Rio Meta, que sirve
para contemplar los fantasticos y bellisimos paisajes de la llanura, en donde el cielo
se confunde con la tierra plana y el sol con sus arreboles despierta majestuoso por
el oriente, para sucumbir sonrojando el atardecer alla en la lejania de la cordillera.

El majestuoso Rio Meta que atraviesa el Departamento, se puede divisar desde la
mitad de Colombia, engalanando la vista desde el Alto de Menegia y reviviendo la
lirica de Eduardo Carranza que en su poema denominado “L/ano Llanero” resalta:

Aqui estd la llanura. Y en la palma de su mano esta la linea de la suerte de mi
patria.

Esa linea es azul y se llama Rio Meta.

La Luna Roja y las estrellas infinitas que adornan las noches del llano, son testigos
de la magia que conserva el ombligo de nuestra patria, tanto asi que fue el Centro
Geogréfico el lugar de inspiracion del reconocido compositor Colombiano Jorge
Villamil Cordobez (Q. E. P.D.) para componer la reconocida cancion “Luna Roja”.

La silente oscuridad de la llanura propicia el protagonismo de las constelaciones
que canalizan su energia hacia el centro de nuestro pais, asi como los rayos de sol
que perpendicularmente caen sobre el Obelisco en época de solsticio y equinoccio,
los cuales son reconocidos como instrumentos de limpieza espiritual.

lILIII El obelisco de Miguel Roa

El Obelisco es una escultura elaborada por el artista Miguel Roa Iregui, inaugurada
el primero de julio de 1993, ubicada en el Alto de Meneglia como representacion del
centro geografico de Colombia, cuya estructura refleja cuatro caras trapezoidales
iguales, ligeramente convergentes, rematado superiormente en una pequefa
piramide.

Las cuatro caras del Obelisco simbolizan la cultura, la economia, la historia, la
ubicacién Geogréfica, y en general la idiosincrasia de la Regién Llanera, que junto
a la riqueza paisajistica hacen del Alto de Menegia, Patrimonio Ecoldgico, Cultural
y Turistico que deberia reconocerse formalmente por el Estado Colombiano, como
muestra de la importancia invaluable de la Orinoquia y su pueblo.

Hay que tener en cuenta que EI Obelisco del Alto de Menegiia, es reconocido como
una de las esculturas contemporaneas en forma de obelisco mas importantes del
Mundo, debido a que representa la mitad geografica del Pais, refleja la idiosincrasia
llanera y simboliza la conexién con nuestras deidades celestiales.

Para los Portolopenses, el Obelisco es sinénimo de identidad, es un motivo para
alimentar el sentido de pertenencia, y a lo largo de los afios se ha convertido en el
principal atractivo turistico para el desarrollo de la economia local.

IILIV. Centro Geografico y la identidad llanera

Es necesario que nuestra identidad llanera y natural sea confirmada y que el Centro
Geografico de Colombia sea reconocido de acuerdo a su infinito valor, teniendo en
cuenta ademas que es un escenario estratégico para el fomento del turismo a nivel
nacional e internacional, que a la vez se convierte en una alternativa ideal para el
desarrollo socioeconémico de la region.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicitamos a la Plenaria de la Camara de Representantes dar tramite en segundo
debate al Proyecto de Ley No. 154/19 Camara, 216/18 Senado, “por medio del
cual se declara el centro geografico de Colombia como patrimonio cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Coordinador Ponente

NEYLA RUIZ CORREA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
154/19 CAMARA, 216/18 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL
CENTRO GEOGRAFICO DE COLOMBIA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1. Objeto. Declarar el Centro Geografico de Colombia ubicado en el sector
del Alto de Menegiia, Municipio de Puerto Lopez, Departamento del Meta, como
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 2. El Gobierno Nacional, podra destinar las apropiaciones presupuestales
tendientes a:

a) Fortalecer las actividades Culturales en el Centro Geografico de Colombia
para fomentar el sentido de pertenencia de la cultura llanera.

b) Promocionar el Centro Geografico de Colombia como patrimonio Cultural de
la Nacién para garantizar su reconocimiento a nivel nacional y poder dinamizar el
turismo en la region.

c) Garantizar la integridad cultural, ambiental y arquitecténica del Centro
Geografico de Colombia.

d) Las demas que se consideren necesarias para proteger y promover el Centro
Geografico de Colombia como Patrimonio Nacional de nuestro pais.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

Coordinador Ponente
h

\

NEYLA RUIZ CORREA
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2019

por medio de la cual la Nacion se vincula a la ion y rinde b je ptiblico al
de Santa Fe de Antioquia, del departamento de Antioquia, con motivo de sus 480 aiios de ser fundado
en 1541 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 21 de Mayo del 2020

Honorable Representante
JAIME FELIPE LOZADA
Presidente

MESA DIRECTIVA
Comision Segunda

Céamara de Representantes.
Bogota D.C

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de Ley No. 190 de
2019 “Por medio de la cual La Nacién se vincula a la conmemoracion y
rinde homenaje publico al municipio de Santa Fe de Antioquia, del
departamento de Antioquia, con motivo de sus 480 afios de ser fundado
en 1541y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

Conforme a los articulos 150 y 153 de la Ley 5 de 1992 y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes, me permito presentar informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 190 de 2019 “Por medio de la cual La Naci6n se vincula
a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio de Santa Fe de Antioquia,
del departamento de Antioquia, con motivo de sus 480 afios de ser fundado en 1541 y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Ponente

Representante a la Camara

Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 190 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual La Nacién se vincula a laconmemoracién y rinde homenaje
publico al municipio de Santa Fe de Antioquia, del departamento de Antioquia,
con motivo de sus 480 afios de ser fundado en 1541y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley N0.190 de 2019 Camara “Por medio de la cual La Nacién se vincula
a la conmemoracioén y rinde homenaje publico al municipio de Santa Fe de Antioquia,
del departamento de Antioquia, con motivo de sus 480 afios de ser fundado en 1541 y
se dictan otras disposiciones” fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 30 de agosto de 2019, fue aprobado en Primer Debate en la
Comision Segunda de la Camara el 30 de octubre del 2019 y a la vez fui designado
como ponente para rendir el informe de Segundo Debate.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y
argumentar la relevancia de aprobacién del mismo, este acépite se ha divido en nueve
(9) partes que presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (1)
Objeto del proyecto de ley. (2) Historia. (3) Geografia. (4) Economia. (5) Objetivos. (6)
Fundamento Juridico. (7) Impacto Fiscal. (8) Articulado. (9) Proposicion.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de la presente iniciativa es vincular a la Nacién para que se asocie y rinda
homenaje al municipio de Santa Fe de Antioquia, con motivo de la celebracion de los
480 afios de su fundacién para 2021. Se establecen medidas para garantizar la
financiacién de la inversién pulblica y el estimulo a la inversion privada en materia de
transformaciones de infraestructura, sociales, econémicas y de sostenibilidad
ambiental, para superar los problemas de desarrollo humano y de infraestructura, que
afectan al municipio y especialmente a la poblacién mas vulnerable.

Para llevar a cabo todo lo anterior, el articulado propone establecer su forma de

administracién y las fuentes de financiacién del mismo. Ademads, estructura el
mecanismo de planeacion de los programas y proyectos que seran financiados.

2. HISTORIA

La fase Prehispanica. En el caso de Santa Fe de Antioquia se retomaron los
planteamientos de la antropéloga y arquedloga Neylla Castillo Espitia y su
caracterizacion de los asentamientos prehispanicos en la regiéon del Occidente
Antioquefio.

Esta primera fase de Ocupacién en la cual el cultivo de raices era predominante,
caracterizada por un complejo de ceramica roja incisa y artefactos liticos para macerar
alimentos. Esta ocupacion se ubica hacia los primeros siglos de la era cristiana.

La segunda fase de Ocupacién se incorpora el cultivo del maiz, presenta
caracteristicas de ceramica roja y un complejo de ceramica incisa con borde doblado,
ademas permanecen elementos maceradores, acompafiada de liticos pulidos, métales
y manos de moler. Esta ocupacion, evidencia una intensa actividad agricola, de pesca,
y una desarrollada industria textil y orfebre. Su iniciacién se ubica entre los siglos X y
XVI después de Cristo, muy asociada a los elementos de la Conquista Espafiola. La
ceramica rojo incisa esta dispersa en Santa Fe de Antioquia a lo largo de la cuenca del
Rio Cauca hacia el sur del departamento. Estilisticamente se encuentra ceramica
similar en el municipio de El Retiro y en el Valle de Aburra.

Puntualmente, Santa Fe de Antioquia antes de la llegada de los espafioles, fue habitada
por las comunidades de Nores y Noriscos, pertenecientes a la macro etnia chibcha. Se
dedicaban al cultivo de maiz, recoleccién de frutas y raices, a la caza, la pesca, la
explotacién de salados, en la quebrada Noque, y la explotacién minera de oro en vetas
y aluviones. Segun los cronistas la ubicacién privilegiada de la ciudad favorecié este
gran aprovechamiento, aun en sus variados traslados, producto de ataques de ltuangos
y Peques.

La Fundacién Hispanica

“Fundada por el Mariscal Jorge Robledo en el valle de Ebéxico, situado al sur de la
poblacién de Peque, el 4 de diciembre de 1541, mismo afio en la cual fue erigida como
municipio.

“...Y porque le pareci6 que estaria bien un pueblo de cristianos en las llanuras del rio
Grande, por las grandes minas que habia en aquella comarca, fundé una villa a la cual
puso por nombre Santa Fe, en la cual dejé por capitan a Jerénimo Luis Téjelo...” (Cieza
de Ledn)t

En 1541 el Capitan Jorge Robledo, luego de fundar las ciudades de Cartago y
Anserma, recorre la Cordillera Central, avanza mas hacia el norte y uno de sus
subalternos, Jerénimo Luis Téjelo, descubre el valle de Aburra, en agosto del citado
afio.

! Plan Municipal de Cultura 2002-2012 “Plan Sectorial de Desarrollo Cultural” Amabiel de Jests. Bran Bran 2001-2003.

Contintia la exploracion, Robledo cruza el rio en un sitio llamado Ruiz Diaz, un poco al
norte de la actual poblacién de Sucre, recorre nuevas provincias, entabla lucha con los
aborigenes y el 4 de diciembre funda la ciudad de Antioquia “en un pedazo de llano”,
como reza el acta de fundacion, situado en las proximidades del paraje Santa Agueda
(hoy municipio de Peque).

El Modelo y los Patrones de Ocupacion Territorial de Santa Fe de Antioquia®: Santa
Fe de Antioquia constituye el epicentro de la zona del Cauca Medio en la subregién del
Occidente del Departamento, el modelo de organizacion espacial de su territorio apunta
al aprovechamiento sostenible, tanto de las ventajas derivadas de sus atributos
ambientales, culturales y patrimoniales que le confieren singularidad e identidad, como
de aquellos productos de la ejecuciéon de macro-proyectos de infraestructura regional,
que consolida su posicién estratégica y convierten al municipio en el punto de
convergencia del sistema vial del Occidente del Pais, que hacen posible un desarrollo
econdmico competitivo con equidad social.

Los patrones de ocupacion y asentamiento en el municipio de Santa Fe de Antioquia,
inicialmente escaso y disperso, por sus condiciones fisiograficas y por la disponibilidad
de recursos, donde los asentamientos se ubicaron en las margenes de los rios dada la
posibilidad de explotar esos recursos.

Santa Fe de Antioquia ya en la Colonia, es el centro urbano de mayor dominio,
centrando su economia fundamentalmente de la actividad minera (con auge de la
explotacién de oro concentrado en el periodo 1575 a 1630) en torno a la cual giraba la
organizacion social, espacial y econémica.

Ya para finales del siglo XIX, Santa Fe de Antioquia con actividades como el café y aun
el oro, el comercio determina la forma de relaciéon con el territorio y las dinamicas
poblacionales. El anquilosamiento en la dindmica poblacional y econdmica, determinan
en buena parte que el municipio llegue al siglo XX conservando estructuras
arquitecténicas, econdmicas y socio-culturales sin cambios significativos.

A comienzos del siglo XX la variable introducida a la ecuacién territorial y poblacional,
es el desarrollo de la carretera al mar hacia el Uraba, que conllevo aun significativo
aumento de la poblacién, que por si misma, se puede pensar en la carretera al mar,
como el factor detonante del proceso de la colonizacién antioquefia en el Uraba. Y los
nuevos desarrollos viales y otros proyectos, que aun hoy alimentan la movilidad, el
asentamiento y las formas de relacién con el territorio en el municipio de Santa Fe de
Antioquia.

Cabe resaltar la importancia histérica que ha significado la Casa de la cultura “Julio
Vives Guerra” y el Puente de Occidente para el municipio de Santa Fe de Antioquia;
estas obras de infraestructura han impactado directamente la cultura, la economia y la
calidad de vida de los santaferefios y de Colombia. Las actividades que ofrece la Casa

2 Tomado de: Acta # 1 (1° Encuentro de trabajo por Santa Fe de Antioguia, Enero 19 de 2012, Santa Fe de Antioguia)
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de la Cultura van diriguidas a todas la edades, en estas se desarollan todo tipo de
actividades y servicios como manualiadades, danza, ensayos de rock, biblioteca,
ludoteca y archivo.

Como podemos observar son varias las actividades que se realizan en la Casa de la
Cultura y que contribuyen no solo a la cultura, sino también a mantener la memoria
histérica del municipio, por eso se debe de fortalecer esta infrastructura para que
puedan gozar de un adecuado lugar para el esparcimiento de esta poblacion.

El Puente de Occidente ademas de caracterizarse por su armoénica y majestuosa
arquitectura, también se ha caracterizado en su historia por su importancia para la
interconectividad, no solo para Antioquia sino para colombia, a pesar que ya no se
utiliza para el transporte de carros, sigue siendo un gran atractivo turistico.

Por estas y muchas otras razones se debe de bindar mas apoyo para el mantenimieto
de esta obra historica.

3. GEOGRAFIA.

Sefiala la pagina web de la Alcaldia de Santa Fe de Antioquia®, esta ubicado en la
subregion de Occidente del departamento de Antioquia, la cual esta constituida por dos
zonas, la Cuenca del Rio Sucio (integrada por los municipios de Abriaqui,
Caflasgordas, Dabeiba, Frontino, Peque y Uramita); y el Cauca Medio, (con Anza,
Armenia, Buritica, Caicedo, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya, Sabanalarga,
San Jerénimo, Sopetran y Santa Fe de Antioquia).

El municipio de Santa Fe de Antioquia limita “por el norte con los municipios de Giraldo
y Buritica, al oriente con Liborina, Olaya, Sopetran y Ebéjico; al sur con Caicedo y Anza
y al Occidente con Abriaqui” (Alcaldia de Santa Fe de Antioquia, 2015).

El area del municipio es de 493 km2, 2,1 km2 de area urbana y 491,1 km2 de area
rural. La altitud de la cabecera municipal es de 550 sobre el nivel del mar (msnm).

Por ultimo su temperatura media es de 27° C.

A continuacién, se muestra un mapa de la ubicacién de Santa Fe de Antioquia:

2 Alcaldia de Santa Fe de Antioguia hitp:// g0

Se consultado el 13 de Agosto de 2019.

Extraido de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Fe_de_ Antioquia#/media/Archivo:Colombia_-
Antioquia_-_Santa_Fe_de_Antioquia.svg

4. ECONOMIA

Sefala la pagina web de la Alcaldia de Santa Fe de Antioquia®, que es uno de los 19
municipios que, en el departamento, se constituye como centro de relevo principal; esto
quiere decir, que tiene una funcién predominantemente econdémica de impacto
subregional, por lo cual concentra servicios administrativos, financieros, comerciales y
sociales.

Al integrar la zona de la subregién de Occidente conocida como el Cauca Medio, que es
la més cercana a Medellin como epicentro de la capital departamental, hace parte del
denominado “anillo turistico”, junto con los municipios de San Jerénimo, Olaya y
Sopetran. Este territorio, se reconoce como un promotor de desarrollo subregional,
aunque se advierten inequidades de acceso a oportunidades, para los municipios mas
lejanos del centro.

Durante las dos ultimas décadas, el municipio de Santa Fe de Antioquia, ha sido objeto
de grandes transformaciones por medio de proyectos regionales y nacionales. La
construccién y puesta en operacién de proyectos viales como el Tunel de Occidente

* Alcaldia de Santa Fe de Antioquia http it qo\ Se consultado el 13 de

Agosto de 2019.

(2006), ha dinamizado las dinamicas de movilidad poblacional, generando un
crecimiento de la construccién de viviendas de segunda residencia, y auge turistico;
trayendo consigo un aumento en los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes y
servicios sociales y comunales.

5. OBJETIVOS
a. General.

Conmemorar la celebracion de los 480 afios de la fundacién del municipio de Santa
Fe de
Antioquia.

b. Especificos

o Realizar los reconocimientos al municipio de Santa Fe de Antioquia por los 480
afios de vida municipal.

o Generar las apropiaciones presupuestales pertientes para la conmemoracion de
los 480 afios del municipio de Santa Fe de Antoquia.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

Con relacién al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de
Honores y la asignacion de partidas presupuestales para la ejecuciéon de obras de
interés publico, se tiene que:

En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén
de promover significativamente, valores que interesan a la constitucion”. Y las ha
diferenciado en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes
que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”

En segundo lugar, y con relacion a los temas de colocacién de recursos e inclusién de
gastos de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,
refiere y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al gobierno nacional
para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizaciéon de obras en
municipio/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacién de obras en municipios a través del
sistema de cofinanciacion;

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicién se
limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancién de la presente ley
incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del
proyecto “Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...."” Es decir, la
norma no establece un imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizacién del gasto pulblico para que sea el Gobierno, el
encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningiin momento se conmina al
Gobierno a hacerlo. La utilizacion del verbo “concurrir” en términos de la consolidada
jurisprudencia de esta Corporacién, autoriza al Gobierno a incluir partidas
presupuestales para que la Nacién contribuya con una cantidad de dinero para la
realizacion de las obras sefialadas. La norma prevé que los proyectos sean ejecutados
a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de Toledo —Antioquia como de la
Nacion. Por tanto, la objecién formulada por este aspecto se encuentra infundada.
Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento eshbozado por el Presidente
de la Republica en el sentido de que el articulo 2 objetado desconoce el articulo 102 de
la ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues en este
caso la autorizacién se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del
articulo 102, como excepcion a dicha regla y especificamente a la posibilidad de
cofinanciar determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que en
él se esta consagrando la opcion a la Nacién de realizar las obras autorizadas a través
del sistema de cofinanciacién, como excepcion a la restriccion presupuestaria de que la
Nacién asuma obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con los
recursos de las transferencias”.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignaciéon de
partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte
ha sostenido reiteradamente una posicién segln la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion manifesté la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la duplicacién del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacién de responsabilidades
politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la constitucién Politica’. Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) || [E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacién la Nacién
puede concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizaciéon de obras
que en principio no le competen. A través de ese mecanismo la Nacién orienta la
dindmica de la descentralizacién “al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
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institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”,
en tanto ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo
cual es expresion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefialado lo
siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra amplio
sustento constitucional en la formula territorial misma del Estado colombiano,
que es una republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales (CP art. 1). En efecto, la cofinanciacién articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se
funda el reparto de competencias entre los distintos niveles territoriales (CP art.
288). Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del mecanismo de la
cofinanciacién no significa que cualquier regulaciéon de la misma sea legitima,
pues es obvio que ésta debe adecuarse a la Carta, y en particular a los principios
y reglas constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de
competencias entre el Gobierno y el Congreso en este campo.”

7. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deber& promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:
“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como _un_requisito_de trdmite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado
fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deber& promover su ejercicio y

cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé gue el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en bice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en gue se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener gque las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
la Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual La Nacién se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje
publico al municipio de Santa Fe de Antioquia, del departamento de Antioquia,
con motivo de sus 480 afios de ser fundado en 1541 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que se asocie y
rinda homenaje al municipio de Santa Fe de Antioquia — Departamento de Antioquia,
con motivo de la celebracién en el 2021 de los 480 afios de su fundacion, y rendir un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, material y
cultural, como contribucién a la ciudad y sus habitantes por su aporte y compromiso a la
identidad cultural e histérica de Colombia durante estos cuatrocientos ochenta afos.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346, 366, de la Constitucion
Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, la partida presupuestal necesaria a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad puablica y de interés social, en beneficio de la comunidad del municipio de
Santa Fe de Antioquia, en el departamento de Antioquia, por su importancia histérica y
para la region y el pais, por ser uno de los Centros Histéricos mejor conservados del
periodo colonial desde 1959, con la Ley 163 del mismo afio y la Ley 150 de 1960, hoy
Bien de Interés Cultural del &mbito Nacional (BICN), por tener su Plan Especial de
Manejo y Proteccién (PEMP) aprobado, segiin Resolucién 4325 del 20 de diciembre de
2018 del Ministerio de Cultura y por Acuerdo Municipal 010 del 20 de julio de 2019.
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Igualmente, por su Plan Muﬁicipal de Cultura y Patrimonio 2018-2028 aprobado por
acuerdo 018 de mayo 28 de 2017.

Articulo 3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, impondra una placa
conmemorativa en la Casa de la Cultura “Julio Vives Guerra”, reconociendo la
importacion del municipio para la region y el cumplimiento de los 480 afios de fundacion
del municipio de Santa Fe de Antioquia. Ademas el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa, realizard un desfile militar el 4 de diciembre de 2021 en el
municipio de Santa Fe de Antioquia, como reconocimiento a los 480 afios de su

fundacion.

Articulo 4. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Cultura, implementara y desarrollara un plan de conservacion
y restauracion arquitecténica del Puente de Occidente, ubicado a 79 kilémetros de
Medellin, sobre el rio Cauca en la subregién Occidente del departamento de Antioquia,
ademés de realizar obras complementarias para el desarrollo turistico de esta
emblematica obra colonial.

Paragrafo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, anexara el puente
de Occidente al listado de patrimonio cultural material de la Nacion.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar al municipio de Santa Fe de Antioquia en la elaboracién, tramitacion,
ejecucion y financiacién de los proyectos de patrimonio material e inmaterial; de
remodelacion, recuperacion y construccién de los monumentos e infraestructura cultural

e histérica del Municipio en conformidad con la Constitucion y la Ley.

Articulo 6. Radio y Television de Colombia — RTVC, producird un programa de
television y radio, que sera transmitido por el Canal Institucional, Sefial Colombia, Canal

del Congreso y Radiodifusora Nacional, sobre el Patrimonio histérico y cultural de Santa

Fe de Antioquia — Departa?nento de Antioquia, destacando ademas los diferentes
aspectos demogréficos, sociales y econémicos del municipio.

Articulo 7. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley, podréan celebrarse
convenios interadministrativos o contratos entre la Nacién, el Departamento de
Antioquia y el Municipio de Santa Fe de Antioquia.

Articulo 8. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de
esta Ley, se incorporaran en el presupuesto general de la nacién, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada o6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, de acuerdo

con las disposiciones que se produzcan en cada vigencia fiscal.
Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién previa sancion.

De los Honorables Congresistas,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Ponente

Representante a la Camara

Partido Conservador

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a la plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 190 de 2019 Camara
“Por medio de la cual La Nacién se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje
publico al municipio de Santa Fe de Antioquia, del departamento de Antioquia, con
motivo de sus 480 afios de ser fundado en 1541 y se dictan otras disposiciones”.

De los congresistas,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Ponente

Representante a la Camara

Partido Conservador




Pagina 8 Lunes, 8 de junio de 2020 GACETA DEL CONGRESO 300

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2019 CAMARA
por medio del cual se establece el Dia Nacional de la Niriez y la Adolescencia Indigena Colombiana
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, diciembre 17 de 2019.

Doctor:

CARLOS ALBERTO CUENCACHAUX
Presidente Camara de Representantes
Congreso de Colombia

La Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes del Proyecto de Ley nimero 202 de 2019 Camara, “Por
medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
Informe de ponencia para segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley nimero 202 de 2019 Camara, “Por medio del cual se establece el Dia
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia Indigena Colombiana y se dictan otras
disposiciones”.

. ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley nimero 202 de 2019 Camara fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 26 de agosto de 2019, por los representantes a la
camara, Abel David Jaramillo Largo, Cesar Augusto Pachén Achury y el senador Feliciano
Valencia, siendo designado en la Comisién Segunda Constitucional como ponente el
Representante Abel David Jaramillo Largo, aprobado en primer debate en la Comision
Segunda el 03 de diciembre de 2019. La ponencia para primer debate fue publicada en la
gaceta 1111 de 2019.

Il.  OBJETIVO Y TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.
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Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer e institucionalizar en el
calendario nacional el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Indigena Colombiana, para reivindicar la importancia de los nifios, las nifias y los

adolescentes indigenas como sujetos de derechos, de especial proteccién y consolidar en
el pais una cultura de proteccién y reconocimiento hacia los mismos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley estan
dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas de Colombia que
se encuentran dentro y fuera de los territorios indigenas.

Articulo 3°. Conmemoracion. Cada afio, el 26 de agosto, el Ministerio del Interior en
coordinacién con El Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, adelantaran acciones de
conmemoracién para propiciar el desarrollo de programas, actividades y eventos, que:

1. Incidan en la inclusién de la nifiez y adolescencia indigena como un asunto prioritario
de la agenda publica, legislativa y mediatica, asi como de los érganos de control, las
organizaciones y las autoridades indigenas del nivel nacional, regional y local;

2. Reivindiquen a los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas, incluyendo a quienes
tienen diversidad funcional, como sujetos de derechos y de politicas publicas
afirmativas diferenciales y especiales;

3. Celebren su vida, existencia y su rol en la pervivencia de la cultura de los pueblos
indigenas.

Paréagrafo. El Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio
del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y demas instituciones
competentes, presentaran un informe en esta fecha a la Mesa Permanente de Concertacién
Indigena-MPC, y a la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas — CNMI, sobre la situacion
de vulnerabilidad y riesgo de exterminio de la nifiez y adolescencia indigena, asi como, del
estado de avance e implementacién de los programas orientados a la garantia de los
derechos de esta poblacion.

Articulo 4°. Veedurias. Créese una instancia de seguimiento en el marco de la Mesa
Permanente de Concertaciéon Indigena-MPC y de la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas —CNMI, que haga veeduria a las normas y politicas publicas relacionadas con la
nifiez y adolescencia indigena.

Articulo 5°. Campafias de conmemoracion. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en coordinacién con la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena-MPC, y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas —CNMI,
adelantardn campafias de conmemoracién de la nifiez y la adolescencia indigena, que
propicien y visibilicen en la sociedad la valoracién de sus aportes en la pervivencia de los
pueblos y en la construccién de Nacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

lll.  CONTEXTO HISTORICO

Las organizaciones indigenas de Colombia: Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la
Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) por la
Pacha Mama, y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (Gobierno Mayor). De
acuerdo a los principios de la Ley de Origen, el Derecho Mayor y el Derecho Propio, siempre
han reafirmado su compromiso de trabajo por la proyeccién y pervivencia de la nifiez
indigena como semillas de vida.

En ejercicio de esta facultad las Organizaciones Indigenas de Colombia como Gobierno
Indigena mandataron el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez Indigena
Colombiana, en memoria de Yeison Ferney (seis meses de nacido), Angie Jazmin
Rodriguez (5 afios), Laurencio Rodriguez (5 afios), Alexander Rodriguez (8 afios), Luis
Garcia (13 afios) y Roberto Guanga Nastacuas (17 afios), nifios y nifias del pueblo indigena
Awa, masacrados en el afio 2009 en el marco del conflicto armado en el resguardo Gran
Rosario en el municipio de Tumaco departamento de Narifio, asimismo en memoria de los
12 mil hijos e hijas del pueblo Wayuu que murieron de Hambre y sed en la Guajira, cuyos
espiritus de sabiduria transforman nuestra vida en esperanza y lucha por un mundo justo y
equitativo.

IV.  MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, determiné que Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucién; hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

De igual forma, la Ley 52 de 1992 en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005 establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas. (Subrayado fuera de texto).

El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.
La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.

El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

©ONOGOPH®WON

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado previamente con
relacién a la viabilidad de las leyes de honores y ha sostenido, que el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico siempre.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado que el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional cuentan con iniciativa en materia de gasto publico, como también que el
Congreso esta habilitado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero que
la inclusién de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos corresponde
exclusivamente al Gobierno Nacional. De igual manera, la Corte ha explicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso
procede mediante el sistema de cofinanciacién. Sobre esta materia, en la sentencia C-113
de 2004, quedd consignado:

La Corte Constitucional ha establecido i) que no existe reparo de
constitucionalidad en contra de las normas que se limitan a autorizar al

Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo.
En esos casos ha dicho la Corporacién que la Ley Orgéanica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber: cuando se

trata de las apropiaciones presupuestales para la ejecucién a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para programa en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

Igualmente, la Corte ha sefialado que

En lo concerniente a la incorporaciéon de medidas que impliqguen o puedan
generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacién tiene plenamente
definida una regla de decisién, segin la cual el Congreso de la Republica no
puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas
de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracién del derecho, pues, segtn lo ha precisado esta Corporacion,
tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de
ejercer su iniciativa en materia de gasto publico (Sentencia C-948, 2011).

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia que en todo caso guarda proporcién con
las demas disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la Administracion
(articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.), y la necesidad de
incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme a ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las atribuciones del
Gobierno Nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C. P. (Sentencia C- 490 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Asi mismo, la Corte Constitucional aclara que la accién de “autorizar” es distinta a la accion
de “ordenar” las transferencias al Presupuesto General de la Nacién, por cuanto el
Congreso sélo esté legitimado para realizar la primera accién (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decisién de incluir o no, dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en la norma
aprobada.

Este proyecto de ley ademés se armoniza con la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio que el primer y Unico tratado internacional de derechos humanos que
aborda explicitamente la situacién de la nifiez indigena. Si bien todas las disposiciones de
la Convencién se aplican a los nifios de todo el mundo, en el articulo 30 se reconocen y
abordan especificamente las realidades de la nifiez indigena.

En ese sentido la Sentencia: T-466-16, sobre proteccién de los nifios indigenas sefiala:
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1. Incidan en lainclusién de la nifiez y adolescencia indigena como un asunto prioritario
de la agenda publica, legislativa y meditica, asi como de los érganos de control,

“...41. Los nifios indigenas son titulares del derecho a una especial proteccion por parte del las organizaciones y las autoridades indigenas del nivel nacional, regional y local;

Estado en atencién no solo a las circunstancias que justifican el estatus juridico especial de

los nifios en general, sino a la circunstancia de pertenecer a un grupo indigena. Esta 2. Reivindiquen a los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas, incluyendo a
interseccion da un alcance especifico a la proteccion especial que el Estado debe otorgar quienes tienen diversidad funcional, como sujetos de derechos y de politicas
a los nifios que hagan parte de comunidades indigenas en dos sentidos: por un lado, hace publicas afirmativas diferenciales y especiales;

necesario tomar en consideracion la finalidad de preservar las tradiciones y los valores

culturales de la comunidad a que pertenezcan los nifios, y por otro lado, implica para el 3. Celebren su vida, existencia y su rol en la pervivencia de la cultura de los pueblos

Estado el deber de actuar con mayor determinacion, teniendo en cuenta que los grupos
indigenas han sido histéricamente marginados y muchos de ellos han sido socialmente
excluidos...” Paragrafo. El Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio
del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y demds instituciones
competentes, presentaran un informe en esta fecha a la Mesa Permanente de Concertacion
Indigena-MPC, y a la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas — CNMI, sobre la situacién
de vulnerabilidad y riesgo de exterminio de la nifiez y adolescencia indigena, asi como, del
estado de avance e implementacién de los programas orientados a la garantia de los
derechos de esta poblacion.

indigenas.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 202 DE 2019 - CAMARA DE REPRESENTANTES

Por medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones Articulo 4°. Veedurias. Créese una instancia de seguimiento en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena-MPC y de la Comision Nacional de Mujeres
Indigenas —~CNMI, que haga veedurfa a las normas y politicas publicas relacionadas con la
El Congreso de Colombia nifiez y adolescencia indigena.

DECRETA: Articulo 5°. Campafias de conmemoracién. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con la Mesa Permanente de
Concertacién Indigena-MPC, y la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas —CNMI,
Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer e institucionalizar en el adelantaran campafias de conmemoracién de la nifiez y la adolescencia indigena, que
calendario nacional el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez y Adolescencia propicien y visibilicen en la sociedad la valoracion de sus aportes en la pervivencia de los
Indigena Colombiana, para reivindicar la importancia de los nifios, las nifias y los pueblos y en la construccion de Nacion.

adolescentes indigenas como sujetos de derechos, de especial proteccién y consolidar en
el pais una cultura de proteccién y reconocimiento hacia los mismos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley estan publicacion en el Diario Oficial.

dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas de Colombia que X
se encuentran dentro y fuera de los territorios indigenas. Del honorable congresista,
Articulo 3°. Conmemoracion. Cada afio, el 26 de agosto, el Ministerio del Interior en
coordinacién con El Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, adelantaran acciones de
conmemoracion para propiciar el desarrollo de programas, actividades y eventos, que:

PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva para segundo debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley nimero 202 de 2019
Céamara, “Por medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 129
DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA PARENTAL
COMPARTIDA, LA LICENCIA PARENTAL FLEXIBLE DE TIEMPO PARCIAL Y EL
FUERO DE PROTECCION PARENTAL, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 236, 239,
240 Y 241 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Bogota D.C. mayo de 2019

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 129 de
2019 Camara “Por medio de la cual se crea la licencia parental compartida, la licencia
parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccién parental, se modifican los
articulos 236, 239, 240 y 241 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo
156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 129 de 2019 Camara “Por medio de la cual se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccién
parental, se modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
y se dictan otras disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 129 de 2019 Camara, fue radicado el dia 06 de agosto de 2019 por
los Congresistas José Daniel Lopez Jiménez, Juanita Goebertus Estrada, Gabriel Santos,
Juan Luis Castro, Mauricio Toro, Angela Sanchez Leal, Richard Aguilar, Laura Fortich
Sanchez, Ana Maria Castafieda, Fabian Castillo Suarez, Norma Hurtado Sanchez, Maria
Cristina Soto de Gomez, Jennifer Arias Falla y Jairo Cristancho Tarache.

El 12 de agosto de 2019 se publicé en la Gaceta del Congreso No. 741 de 2019 el Proyecto
de Ley de la referencia.
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El 11 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima de la Camara de
Representantes designé como ponentes a los Representantes Juan Carlos Reinales
(coordinador), Angela Patricia Sanchez Leal, Fabian Diaz Plata y Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

El 23 de octubre de 2019 se publicé en la Gaceta del Congreso No. 1035 de 2019 la
ponencia de primer debate al Proyecto de Ley de la referencia.

El dia 13 de mayo de 2020, se llevé a cabo la discusion y votacion del Proyecto de Ley el
cual fue aprobado por la Comisién Séptima Constitucional de la Camara de
Representantes.

1. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como objeto:

) Crear la licencia parental compartida.

) Crear la licencia parental flexible de tiempo parcial.
3) Establecer el fuero de proteccién parental.

) Consagrar la prohibicién de evaluaciones médicas y preocupacionales o de
preingreso relacionadas con embarazo.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
El proyecto de ley fue motivado por sus autores en los siguientes términos:
1. Introduccién

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 236, 239, 240 y 241 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y crear las figuras de la licencia parental compartida, la licencia
parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccién parental.

Con la modificacién al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los padres podran
escoger entre: 1) La licencia tradicional de maternidad y paternidad conforme al régimen
actual; 2) La licencia parental compartida, de acuerdo a la cual, la madre tomara doce (12)
semanas intransferibles, el padre seis (6) semanas intransferibles y seis (6) semanas
podran ser distribuidas conforme al acuerdo de los padres y 3) La licencia flexible de tiempo
parcial, que autoriza sustituir el tiempo de licencia de maternidad o paternidad actual, por
el doble del tiempo, realizando trabajo de medio tiempo y en el marco del teletrabajo.

En este sentido, la ley crea alternativas que facilitan a los padres el ejercicio de sus
derechos de licencia acorde con sus propias decisiones, conciliando la vida laboral y familiar
y siempre atendiendo el interés superior del menor.

Con respecto a la licencia parental compartida y con el fin de incentivar su uso, teniendo en
cuenta que con ella se busca efectivizar el derecho constitucional de la igualdad material,
la propuesta incluye ampliar el tiempo de licencia de quienes opten por esta alternativa. A
su vez, con relacion a la licencia parental flexible de tiempo parcial, el incentivo consistiria
en la posibilidad de extender al doble el tiempo actual de licencias, realizando un trabajo de
medio tiempo, previo acuerdo con el respectivo empleador.

Por su parte, la modificacién de los articulos 239, 240 y 241 crea el fuero de proteccién
parental, con el fin de ampliar el régimen actual de proteccion a los padres, es decir, madre
y padre, en todas las modalidades de licencias establecidas por esta ley, igualando las
condiciones de hombres y mujeres.

2. Fundamento constitucional

De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion Politica: “Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. // Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. / La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. // Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés”.

En ese sentido, la Constitucién por mandato expreso, eleva al rango de derecho
fundamental los derechos de los nifios, incluyendo dentro de estos, el derecho al cuidado,
el cual reviste una mayor importancia durante los dias posteriores al nacimiento o siguientes
ala adopcion. Como consecuencia de ello, las licencias de maternidad y paternidad buscan
materializar este principio, permitiendo a los padres que laboran, conciliar sus
responsabilidades con el deber de cuidado a los hijos menores.

Con el presente proyecto de ley a partir de la creacién de dos sistemas alternativos de
licencias, con respecto al sistema tradicional, esto es, la licencia parental compartida y la
licencia parental flexible de tiempo parcial, se pretende que los padres tengan opciones
adicionales para cumplir con el deber de cuidado y de esa manera, propender por la
materializacién del derecho fundamental de los nifios a recibir el cuidado de los padres.

Los deberes de los padres con respecto al cuidado de los hijos, deben entenderse a su vez,
en conjunto con el principio constitucionalidad de la igualdad. El articulo 13 de la
Constitucién Politica sefala que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. // EI Estado promoveré las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarad medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. // El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Para efectos de esta ley, reviste importancia la prohibicién de discriminacién en razén del
sexo y el deber del Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva. En cuanto a lo primero, se sefiala que la mujer ha sido histéricamente objeto de
discriminacion, por lo que el constituyente opté por incluirla a partir de la enunciacién del
articulo 13 constitucional, como sujeto de especial proteccién constitucional, prohibiendo
cualquier conducta que tienda a la discriminacion en razén de esta condicion.

Aunado a lo anterior, el constituyente establecié un mandato claro a todas las ramas del
poder publico, a fin de promover las condiciones para que la igualdad fuera real y efectiva.
En ese sentido, no basta con sefialar que todos son iguales ante la ley, si no, que se hace
necesario que, a través de acciones concretas, se propugne para que esta igualdad sea
real. En un andlisis acerca de las licencias, Monterroza (2017) afirma:

En ese sentido se plantea que es necesario introducir cambios desde lo legislativo
a fin de romper con las barreras estructurales arraigadas, que dificultan que las
condiciones de competitividad laboral de las mujeres sean menores en relacién con
las de los hombres. Por ejemplo, en el caso de la regulacién de las licencias de
maternidad y paternidad, se podria optar por una normatividad que otorgue mayores
posibilidades a padre y madre a decidir acerca de los tiempos de cuidado de los
hijos, de acuerdo con sus propias aspiraciones profesionales y laborales.
(Monterroza, 2017; P.p. 42)

Con el presente proyecto de ley y en especial, en lo que tiene que ver con la licencia parental
compartida, se busca disminuir las condiciones de desigualdad de las mujeres para el
acceso al campo laboral, eliminando como criterio en los procesos de seleccion de
personal, si la mujer esta en edad reproductiva o no. Al establecerse legalmente que los
padres, de acuerdo con sus propias convicciones, podran elegir el periodo de licencia
parental que gozaran en caso de embarazo, se elimina como criterio de seleccion sila mujer
estd o no en edad reproductiva. En consideracion que el empleador no podré conocer a
priori la distribucién del tiempo por el cual optaran los padres.

Lo anterior a su vez, busca materializar el contenido del articulo 43 constitucional que
sefiala que “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario_si_entonces estuviere desempleada o desamparada” (subrayado fuera del
texto).

En la sentencia SU-075 de 2018, la Corte Constitucional reconoce, a partir de datos de
diferentes instituciones, entre las que se encuentra el Banco Mundial, y el DANE, que las
mujeres enfrentan desigualdades en el acceso al empleo con fundamento en su género y
particularmente cuando se encuentran en edad reproductiva. De esa manera, la edad
reproductiva se ha convertido en un factor adicional de desigualdad en el acceso al trabajo
de las mujeres, por los costos que puede representar para el empleador la contratacién de
una mujer que, por su edad, se encuentra mas propensa a quedar en estado de embarazo.

Afirma la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “(...) Una mujer asalariada en
edad reproductiva tiene probabilidades més altas de quedarse desempleada que un hombre
trabajador de su misma edad, incluso sin tener hijos o pareja o sin importar el hecho de que
viva sola’. Un ejemplo de ello, esta en las cifras que mostraba el DANE para el afio 2015
respecto de la ciudad de Bogot&?:

Los datos de la grafica anterior muestran que aunque las mujeres superan a los hombres
tanto en poblacion total, como en personas en edad de trabajar participan en menor medida
del mercado laboral que los hombres: un 65,5 % frente a un 78,3%".

% Arango Thomas, Luis Eduardo; Lora, Eduardo; y otros. Desempleo femenino en Colombia. Ed. Francesca Castellan, Bogotd: Banco
de la Republica, 2016. Pag. 4. Pag. 10. Citado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-075 de 2018.

2Valencia M, Ana Maria y Lurduy, Luz Marina. Las mujeres en el mercado laboral en Bogotd. Observatorio de Desarrollo Econémico.
Alcaldia de Bogots. 8 de marzo de 2016 Disponible en:
http://obsen gov.co/base, php?id=823#sthash.byjAKYgh.XLTJ17wK.dpbs Citado por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-075 de 2018.

3 Valencia M, Ana Mariay Lurduy, Luz Marina. Las mujeres en el mercado laboral en Bogots. Observatorio de Desarrollo Econémico.
Alcaldia de Bogots 8 de marzo de 2016 Disponible en:
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De esa manera, la edad reproductiva de las mujeres es un criterio que ha sido usado con
efectos discriminatorios, tanto para el acceso como para la permanencia en el mercado
laboral.

La proteccion especial de la mujer del articulo 43 y el derecho fundamental al cuidado de
los nifios por parte de los padres del 44, es a su vez, el fundamento para la creacién del
fuero de proteccion parental. En primer lugar y teniendo en cuenta el derecho fundamental
de los nifios, con esta ley se busca extender al padre, la proteccién, en cuanto a justas
causas de despido y nulidad del mismo.

La Corte Constitucional en la sentencia C-005 de 2017 ha sefialado sobre este particular
que “(...) La prohibicién de despido y la exigencia de permiso para llevarlo a cabo, se
extienden al(la) trabajador(a) que tenga la condicién de cényuge, compafiero(a)
permanente o pareja de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria
de aquel(la)”. Manifiesta la Corte Constitucional, que se esta frente a una desigualdad
negativa, siendo necesario que también se proteja al cényuge, compariero(a) permanente
o pareja, cuando se encuentre en condicién de dependencia.

Con el presente proyecto de ley, se busca elevar a rango legal, la jurisprudencia de la Corte,
haciéndola extensiva a todos los casos, sin importar la condicién de dependencia, pues se
considera necesario proteger a todos los menores, sin ningun tipo de distincion, lo cual solo
es posible a partir de la creacion del fuero mediante ley.

En segundo lugar, y con fundamento en la proteccién especial de la mujer, se pretende
incluir en esta ley, que en adelante no se podra exigir para la aplicacién del fuero de
proteccion parental, que haya mediado comunicacién previa al empleador sobre el estado
de embarazo, pues ello se considera un retroceso en materia de proteccién a la mujer,
siendo necesario clarificar a nivel legal que, para la operatividad del fuero no se podréa exigir
en ningln caso, dicha comunicacién.

3. Razones relacionadas con el desarrollo infantil

La presencia de los padres juega un rol fundamental en el desarrollo infantil, especialmente
en lo que respecta al cuidado preventivo, la lactancia materna y el desarrollo emocional.
Por ello, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF han defendido la importancia
de la licencia de maternidad y paternidad. “La licencia por maternidad remunerada se asocia
con mdltiples beneficios para la salud de los nifios, entre ellos la formacion del vinculo
madre-hijo, el establecimiento de la lactancia materna y una mayor duracién de ésta, asi
como mayores probabilidades de que los lactantes reciban vacunas y atencién preventiva.

bas php?id=823#sthash.byjAKYgh.XLTJ17wK.dpbs Citado por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-075 de 2018.

A su vez, el padre se relaciona mejor con sus hijos pequefios y asume mas
responsabilidades de su cuidado cuando tiene una licencia por paternidad”.

SegUn la UNESCO, “el desarrollo humano es de carécter interactivo, es un fenémeno que
sucede gracias a las relaciones entre personas, donde el afecto y la comunicacién juegan
un rol fundamental®”. Para lograr este desarrollo, esta organizacion recomienda a quienes
promueven politicas pablicas en la materia:

e “Apoyar las iniciativas generadas desde las y los especialistas respecto de la
participacién de los padres, articulacién familia-educacion y educacion familiar o
parental.

e Promover politicas intersectoriales respecto de la relacién entre familias y educacion
en las diferentes etapas o ciclos de vida”.®

Por lo anterior, la propuesta de la presente ley busca permitir que los padres y madres
puedan tomar de una forma compartida o flexible las licencias de maternidad y paternidad.
Como corolario de ello, se busca ademas, lograr un papel mas activo en el cuidado por
parte de ambos padres, que a su vez, incentive la salud psicoldgica, autoestima y formas
de relacionamiento con el mundo de los nifias y nifas.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre la importancia del rol del padre
en la proteccién de los derechos de los nifios. Segun la Sentencia C-273 de 2003, “En
conclusién, si bien no existe un rol paterno Unico al cual todos los padres deben aspirar -
pues debe admitirse que la naturaleza de la influencia paterna puede variar sustancialmente
dependiendo de los valores individuales y culturales-, lo que si esta claro es que la
presencia activa, participativa y permanente del padre es fundamental en el desarrollo del
hijo, y atn méas cuando ha decidido asumir su papel en forma consciente y responsable
garantizando al hijo el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y especialmente el
derecho al cuidado y amor para su desarrollo arménico e integral” (subrayado fuera del
texto).

En conclusién, la presencia activa de los padres tiene un impacto en el desarrollo y los
derechos de nifios y nifias, en especial en lo que corresponde a la lactancia materna, la
vacunacion, atencion preventiva y desarrollo emocional. En este sentido, permitir que los
padres puedan escoger como compartir los tiempos de la licencia o extenderlo a partir de
la licencia flexible, fortalece la presencia de ambos padres en las primeras etapas del
desarrollo.

4. Razones de equidad
4 UNESCO, (2004) Participacion de las familias en la educacion Infantil latinoamericana.

S Recomendaciones 11 y 12. En UNESCO, (2004) Participacion de las familias en la educacién Infantil
latinoamericana. Pg. 66-67

Actualmente en Colombia existen diferencias laborales por género: el indice de desempleo
de las mujeres es mayor que el de los hombres y existe una brecha salarial entre hombres
y mujeres. Esta tendencia es histérica y no corresponde a un fenémeno nuevo ni es
exclusivo del pais.

Tasa de desempleo segiin sexo

Elaboracién propia, utilizando los datos del DANE

La diferencia en el empleo por género se explica por mdltiples variables. Una de ellas tiene
que ver con la forma en la que los empleadores perciben a las mujeres en edad productiva.
EI PNUD advirtié® que otorgar licencias parentales mas largas a mujeres que a hombres,
crea barreras para la contratacion. Lo anterior, dado que algunos empleadores en los
procesos de seleccion prefieren contratar a hombres, pues las mujeres candidatas se
entienden como madres potenciales. De esta manera, las brechas entre hombres y mujeres
en el mercado laboral se perpettian.

Sobre este particular resultan reveladores los resultados de un reciente estudio realizado
por Tribin, Vargas y Ramirez, quienes determinaron, a partir de anélisis de datos de
empleabilidad de las mujeres, que el aumento de las semanas de maternidad en la
legislacién colombiana tuvo un efecto negativo para las mujeres entre los 18 y los 30 afios,
quienes después de la reforma legislativa del 2011 estaban mas propensas a quedar
desempleadas, ser trabajadoras informales o independientes. Asi mismo, concluy6 el
estudio que los resultados afectaban a las mujeres en edad fértil y el efecto negativo en
materia de empleabilidad era causado por la simple percepcién social de que la mujer
quedara embarazada préximamente, por lo que los resultados no solo se aplican a las
mujeres embarazadas o mujeres que han tenido hijos recientemente (Tribin, Vargas y
Ramirez, 2019).

S http://hdr.undp.org/en/cor paid-parental-|: luding-mandatory-paternity-leave

Otra de las variables que dan cuenta de estas diferencias tiene que ver con las penalidades
por maternidad. Segun la sociologia, las madres en etapa laboral encuentran desventajas
sistematicas en cuanto a sus salarios, habilidades y beneficios en comparacién con mujeres
que no tienen hijos. Especificamente, Henrik Kleven, Camille Landais y Jakob Egholt
Sggaard realizaron un estudio en el 2018 en Dinamarca que identificé que la llegada de los
hijos e hijas crea una brecha de género en las ganancias a largo plazo de alrededor del
20% a favor del padre.

Estas “penalidades por tener hijos” no sélo se reducen a esa brecha salarial, sino que
también se evidencia en la participacion en la fuerza de trabajo, las horas de trabajo y las
tasas salariales de las madres. Ademas, la fraccion de desigualdad de género causada por
las “penalidades” ha aumentado con el tiempo: pas6 de aproximadamente 40% en 1980 a
cerca de 80% en 2013. La anterior conclusion se sustenta en datos administrativos daneses
entre 1980 y 2013. Extrapolando estas mediciones para el caso colombiano, la diferencia
en el mercado laboral se puede evidenciar en la tasa global de participacién, ocupacién y
desempleo.

Elaboracion propia, utilizando los datos del DANE

Segun PNUD, hay procesos de exclusién en la forma de vinculacién de las mujeres al
mercado laboral. En términos generales, las mujeres tienen una mayor participacién en los
trabajos de medio tiempo y tienden a suspender sus carreras para cuidar de sus hijos. Este
tipo de vinculacién crea expectativas por parte de los empleadores que no permiten que
haya una integracion plena de las mujeres en el mercado laboral. Este tipo de rupturas
evitan que las mujeres lleguen a cargos directivos, reducen las posibilidades de acceder a
pension y crean incentivos negativos para los contratantes. En Colombia, la discriminacion
laboral se evidencia en la proporcion de mujeres que trabaja en tiempo parcial con respecto
a los hombres. Por ello es necesario crear una licencia compartida o flexible de tiempo
parcial. Esta posibilidad de escogencia daria autonomia a padres para que decidan como
cuidar a sus hijos y a sus carreras.
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Elaboracion propia, utilizando los datos de la OIT http://www.ilo.org

Otra aproximacién a compartir las cargas de cuidado es hacer obligatoria la licencia de
paternidad. Este es el caso de Chile, Italia, Portugal y Singapur. En 1981, en Chile se cred
una ley que buscaba incentivar la contrataciéon de mujeres, pues la tasa de empleo era
inferior al 50%. La legislacién hacia que las compafifas pagaran por los jardines infantiles
de sus empleadas mujeres. De acuerdo al PNUD, esto significé una disminucion entre el 9
y 20% en los salarios iniciales de las mujeres. Hacer obligatoria la licencia de paternidad no
disminuye las brechas inequitativas de género existentes.

Colombia ya ha avanzado en la distribucién de las tareas de cuidado de los hijos. Cada vez
es mas comun ver que hombres y mujeres comparten las labores de cuidado. Segun la
encuesta del DANE, el 16.3% de las mujeres dedican 1:29 minutos al dia a las actividades
de cuidado con menores de 5 afios pertenecientes al hogar. En el caso de los hombres, el
10.05% le dedica 1:21 minutos. Por ello tiene sentido que se transforme la legislacion: para
dar alcance a unos cambios que ya se ven reflejados en la sociedad donde el padre y la
madre apoyan el desarrollo integral de sus hijos a través de la coparentalidad.

Las politicas pUblicas sobre el cuidado deben garantizar los tiempos y el dinero para que
tanto padres como madres puedan ejercer su rol. Si bien hay suficiente evidencia que
apunta a que existe una inequidad laboral en Colombia, tener politicas en donde la mujer
se le dan exclusivamente roles de cuidadora perpetta estereotipos sobre el cuidado. Que
s6lo las mujeres sean quienes solicitan los permisos laborales crea barreras que se ven
reflejadas en la realidad laboral colombiana.

Sobre este particular también es importante destacar las conclusiones expuestas por ONU
Mujeres en el documento “El progreso de las mujeres en Colombia 2018: Transformar la
economia para realizar los derechos” en donde se indic6: “Desde 2002 el pais dio sus
primeros pasos para que los padres disfruten de una licencia remunerada durante 8 dias
hébiles, tiempo durante el cual comparten con su pareja los primeros dias de sus hijos. Ese
avance debe, sin embargo, ir acompafiado de acciones tendientes a generar cambios
culturales a partir de los cuales se logre conciencia respecto a las responsabilidades de
hombres y mujeres en la crianza de sus hijos. Estas acciones deben ser permanentes ya
que se trata de generar cambios de tipo cultural. Es necesario avanzar progresivamente a
sistemas de licencias de cuidado infantil compartidas entre mujeres y hombres,
promoviendo una cultura de corresponsabilidad que permita que la crianza sea asumida de
manera libre y compartida por padres y madres” (ONU Mujeres, 2018; P.p. 59) En esa
medida, el proyecto de ley propuesto va encaminado a la materializacién de las
recomendaciones del organismo internacional, creando dos nuevas modalidades de
licencia que tienden a fortalecer la corresponsabilidad de los padres en la crianza de los
hijos y de manera consecuencial mejora las condiciones de igualdad en el acceso laboral
de las mujeres en edad reproductiva.

5. Casos internacionales exitosos de modelos de licencia compartida

Para garantizar los derechos de las familias a pasar tiempo con sus recién nacidos, los
paises han tendido a escoger entre tres caminos: Aumentar las semanas de licencia para
la madre; hacer obligatoria la licencia paternal, o; crear una bolsa de tiempo compartida. A
continuacion, se describen tres casos donde se comparten los tiempos entre padres:

e Canada:

Tiene un programa gubernamental donde se combina el tiempo de licencia (beneficios de
maternidad) con una ayuda financiera (beneficio parental). Permite que los padres
biolégicos o adoptivos puedan compartir el tiempo de licencia. En términos administrativos,
el programa distribuye las cargas fiscales entre el nivel federal y el provincial, lo que implica
que los tiempos de licencia varian dependiendo de la provincia.

Los beneficios de maternidad se ofrecen a madres biolégicas, incluyendo madres sustitutas,
mientras que los beneficios parentales se ofrecen a padres biolégicos, adoptivos o
legalmente reconocidos de un recién nacido o adoptado. Para los padres o la pareja de las
madres gestantes, los empleadores deben garantizar su trabajo por 5 semanas.

En el caso de la licencia, las madres bioldgicas pueden tomar un tiempo para regresar a
sus trabajos que oscila entre 15 a 17 semanas, dependiendo de la provincia en la que viva.
Para obtener los beneficios, deben realizar una declaracion firmada donde se contenga la
fecha esperada de nacimiento, la fecha del nacimiento o la fecha de adopcién (incluyendo
el nombre y direccién de la autoridad que reconocié la adopcién)

En el caso del beneficio parental, las personas que sean elegibles pueden escoger entre
dos opciones: beneficios parentales estandarizados (52 semanas después del nacimiento,
con un 55% del promedio de ingresos semanales, a un monto no mayor a CAD$ 5470
semanal) o beneficios parentales extendidos (78 semanas después del nacimiento, con
33% del promedio de ingresos semanales, a un monto no mayor a CAD$ 328).

e Reino Unido:

El Reino Unido cuenta con una legislacién que combina el tiempo de licencia con una ayuda
financiera. La Licencia Parental Compartida (SPL siglas en inglés) es una politica en donde
se establecen los derechos y las responsabilidades para tener una licencia de tiempo para
cuidar a los hijos durante su primer afio. Permite a las madres, padres y adoptantes
(elegibles) escoger como compartir el tiempo libre después del nacimiento de su hijo
biol6gico o adoptivo.

En la SPL, los padres, madres y adoptantes tienen derecho a tomar hasta 50 semanas de
SPL durante el primer afio de vida de su hijo en la familia. El nimero de semanas se calcula
utilizando el derecho de la madre a la licencia de maternidad (52 semanas), teniendo en
cuenta que es obligatorio para la madre tomar las primeras dos semanas después del
nacimiento. Los padres y/o madres deciden cémo van a distribuir ese derecho y le informan
al empleador.

Ademas, existe una ayuda financiera a través del Pago Parental Compartido Estatutario
(Statutory Shared Parental Pay (ShPP)). Los padres, madres y adoptantes tienen derecho
a tomar hasta 37 semanas de ShPP mientras toman SPL. Este pago es equivalente a la
tarifa fija para la paga legal por maternidad y la asignacion por maternidad. Se escoge el
menor entre £145.18 por semana o el 90% del salario semanal promedio de un empleado.

Para activar el derecho a SPL para uno o ambos padres, se debe cumplir con criterios de
elegibilidad para la madre” y para las parejas®. Ademas, un padre o una madre que desea
tomar SPL deben cumplir con la "prueba de continuidad de empleo™ y "prueba de empleo
y ganancias"® Las licencias de maternidad, de paternidad, el pago legal por maternidad y
el subsidio de maternidad son independientes, pero excluyentes de la licencia compartida.
Deben decidir cual derecho legal (licencia) tomar.

7 La madre debe: tener un compafiero, tener derecho a licencia de maternidad / adopcién y reducir su permiso
de maternidad / adopcion.

8 Ambos deben: ser empleados, compartir la responsabilidad principal del nifio con el otro padre en el momento
de su nacimiento o en el momento de la entrega a su nueva familia, notificar adecuadamente a sus empleadores
sobre sus derechos y proporcionar las declaraciones y evidencia necesarias.

¢ Que requiere que tenga un minimo de 26 semanas de servicio al final de la semana 15 antes de la fecha
esperada de parto o de llegada del nifio y su pareja debe cumplir con la

19 Que requiere en las 66 semanas previas a la fecha de esperada de parto o de llegada del nifio se hayan
trabajado durante al menos 26 semanas y ha ganado un promedio al menos £ 30 en una semana en cualquiera
de esas 13 semanas.

e Singapur:

Singapur tiene un programa gubernamental que ofrece una ayuda financiera (licencia de
maternidad pagada por el gobierno). Permite compartir los beneficios econdmicos entre el
padre y la madre, adicional a tomar la primera semana después del nacimiento de forma
obligatoria para ambos padres.

La madre puede tener hasta 16 meses de licencia de maternidad pagada por el gobierno,
si el bebé es ciudadano de Singapur, si esta legalmente casada con el padre del bebé y si
ha estado vinculada laboralmente en los Gltimos tres meses de forma continua antes del
nacimiento. Si el bebé no es ciudadano de Singapur, sélo tendria acceso a 12 semanas.

El padre puede recibir los beneficios si el bebé es ciudadano de Singapur, la madre clasifica
para recibir los beneficios de licencia de maternidad pagada por el gobierno y si esta casado
con la madre del bebé. El beneficio consiste en tomar hasta 4 de las 16 semanas de
maternidad pagada por el gobierno de la esposa, sujeto a un acuerdo, hasta por $2.500 a
la semana (aproximadamente 5°316.550 pesos colombianos o U$ 1.843). Estos dias se
pueden tomar de forma consecutiva, en bloques separados por dias de trabajo o en dias
individuales.

El acuerdo para compartir el tiempo es flexible y debera ser informado al empleador a través
de los formatos disponibles dentro de los sistemas de gestion de calidad de cada empresa
o entidad. Se exceptta la primera semana del nacimiento, pues por ley, es obligatorio para
ambos tomar la primera semana.

e Suecia:

En el afio 1974, Suecia fue el primer pais en implementar la licencia de parentalidad, como
reemplazo a la licencia de maternidad y de paternidad; sin embargo, de acuerdo a la
redaccion inicial de la norma, los hombres tenian la opcién de transferir sus semanas a las
mujeres. Luego de realizar un andlisis de la implementacion de la ley, se determiné que el
90% de la licencia aun era tomada por mujeres. Como resultado de lo anterior, en el afio
1995, se modifica la norma para establecer 30 dias intransferibles de licencia para el padre,
que en caso de no disfrutarse, generaban una pérdida del derecho sin que fuera posible su
disfrute por parte de la mujer. En el afio 2002, se extendié el tiempo de licencia no
transferible por parte del padre a 60 dias y en el afio 2016 a 90 dias. Las reformas
introducidas generaron que para el afio 2014 los hombres tomaran el 25% de dias
disponibles.
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.
CONSTITUCIONAL:

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombiay se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,

encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Céamaras seran siete (7) a saber:

Comisién Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en
la Camara de Representantes, conoceré de: estatuto del servidor publico
y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor
publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de previsién social; fondos de prestaciones;
carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes; salud,
organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la
muijer y de la familia.

V. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES:

La Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”, modifica el régimen de conflicto de intereses de los congresistas e
introduce nuevas medidas tales como la contenida en el inciso primero del articulo 3 que
sefiala lo siguiente: “Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: Articulo
291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicién de motivos un acéapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.”

Teniendo en cuenta la obligacién anterior, este acapite tendra como fin determinar algunas
posibles situaciones que podrian dar lugar a un conflicto de interés por parte de los
congresistas al momento de discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica
que sean las Unicas situaciones o causales que podrian configurar un conflicto de interés,
por lo que si alglin congresista considera que existe otra causal por la cual deba declararse
impedido debera manifestarlo oportunamente.

Como ponentes de este Proyecto de Ley, consideramos que su contenido y propuesta es
de caracter general, por lo que no se generaria un conflicto de interés, sin embargo, las
siguientes situaciones podrian llegar a constituir un conflicto de interés por parte de algin
congresista:
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Ser una madre gestante o padre que pueda llegar a ser beneficiario de esta nueva
figura de licencia parental al momento del nacimiento de su hijo.

b) Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil pueda llegar a ser beneficiario de las nuevas figuras de
licencia parental al momento del nacimiento de su hijo.

C,

Encontrarse inmerso en un proceso de adopcién y que pueda llegar a ser
beneficiario de las nuevas figuras de licencia al momento de la llegada de su hijo.

d) Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil esté inmerso en un proceso de adopcién y que pueda
llegar a ser beneficiario de las nuevas figuras de licencia.

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente informe de ponencia para el Segundo Debate no tiene pliego de modificaciones,
toda vez que se propone como articulado el mismo texto que fue aprobado por la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes.

VIl.  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
enlaLey 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicitamos a los
miembros de Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al proyecto de
Ley No. 129 de 2019 Camara “Por medio de la cual se crea la licencia parental compartida,
la licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccién parental, se modifican
los articulos 236, 239, 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras

R RN

Cordialmente,
JUAN CARLOS REINALES (C) ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL

=7

FABIAN DIAZ PLATA
€C1.102.363.825
Representante a la Cdmara por Santander JO

BENEDETTI

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el siguiente articulado.
PROYECTO DE LEY No. 129 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la licencia parental compartida, la licencia parental flexible
de tiempo parcial y el fuero de proteccién parental, se modifican los articulos 236, 239,
240y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la licencia parental compartida,
la licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccién parental y modificar
los articulos 236, 239, 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Adiciénese los paragrafos 4° y 5° al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA
ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1822 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por
tarea, se tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el tltimo
afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe constar:
a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicaci6n del dia probable del parto, y
c¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a
los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre biolégica,
se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese sentido,
la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento o enfermedad de la madre,
el empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracién equivalente al tiempo
que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendrd en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran sumadas a
las dieciocho (18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de
madres con parto mltiple, la licencia se ampliara en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomaré las dieciocho
(18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de una (1) semana con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica
la futura madre requiere una semana adicional previa al parto podré gozar de las
dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razén médica
no puede tomarla semana previa al parto, podréa disfrutar las dieciocho (18) semanas
en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendr& una duracién normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decisién médica, de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

PARAGRAFO 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana
anterior al probable parto sera de obligatorio goce a menos que el médico tratante prescriba
algo diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta Ultima por el
nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados de la misma.

PARAGRAFO 2°. El padre tendra derecho a cuatro (4) semanas de licencia remunerada
de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del conyuge o de la
compafiera.

El Ginico soporte valido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS, para lo cual se requerira
que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros y adoptivos
se aplique lo establecido en el presente paragrafo.

PARAGRAFO 3°. Para efectos de la aplicacion del numeral quinto (5) del presente articulo,
se debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion expedida por el médico
tratante en la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a
término, con el fin de determinar en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad, o determinar la multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término no superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, lo concerniente al contenido de la certificacion de
que trata este paragrafo y fijara los criterios médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla”.

PARAGRAFO 4°. Licencia parental compartida. La licencia parental compartida es de 22
semanas, resultado de unificar los dias de licencia de maternidad (18 semanas) y los de la
licencia de paternidad (4 semanas). Los padres podrén distribuir libremente estas semanas
siempre y cuando cumplan las condiciones y requisitos dispuestos en este articulo. Esta
licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de lactancia.

Al escoger esta figura se esta renunciando a hacer uso de las licencias de maternidad y
paternidad en los términos contemplados en los incisos y paragrafos anteriores.

La licencia parental compartida se regira por las siguientes condiciones:

1. Eltiempo de licencia parental compartida se contaré a partir de la fecha del parto.
Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba tomar dos (2)
semanas de licencia previas a la fecha probable del parto.

2. La madre debera tomar como minimo las primeras doce (12) semanas después del
parto, las cuales seran intransferibles. El tiempo de licencia del padre debera ser de
minimo cuatro (4) semanas intransferibles. Las restantes seis (6) semanas podran
ser distribuidas entre la madre y el padre de comun acuerdo entre los dos.

3. En ningln caso se podran fragmentar, intercalar ni tomar de manera simultanea los
periodos de licencia.

4. La licencia parental compartida sera remunerada con base en el salario de quien
disfrute de la licencia por el periodo correspondiente. El pago de la misma estard a
cargo del respectivo empleador o EPS, acorde con la normatividad vigente.
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Para los efectos de la licencia de que trata este paragrafo, los beneficiarios deberan cumplir
los siguientes requisitos:

1. El tinico soporte valido para el otorgamiento de licencia compartida es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los padres acerca de la distribucion de las
semanas de licencia. Ambos padres deberan realizar una declaracién juramentada
ante Notaria Publica_explicando la distribucién acordada y presentarla ante sus
empleadores, en un término de treinta (30) dias contados a partir del nacimiento del

menor.

3. El médico tratante debe autorizar por escrito el acuerdo de los padres, a fin de
garantizar la salud de la madre y el recién nacido.

4. Los padres deberan presentar ante la Notaria Publica y el empleador un
certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la mujer; o una constancia del nacimiento del
menor.

b) Laindicacién del dia probable del parto, o la fecha del nacimiento del menor.

c) La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en
cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse una semana antes del parto.

La licencia parental compartida también se aplicara con respecto a los nifios prematuros y
adoptivos, teniendo en cuenta las reglas del numeral 4-y el paragrafo 3° del presente
articulo.

La licencia parental compartida es aplicable a los trabajadores del sector pablico. Para estos
efectos, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, reglamentaréa la materia

dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

No podrén optar por la licencia parental compartida, los padres que hayan sido condenados
por los delitos contemplados en el titulo VI delitos contra la familia, capitulo primero “de la
violencia intrafamiliar” de la Ley 599 de 2000.

PARAGRAFO 5°. Licencia parental flexible de tiempo parcial. La madre y/o padre
podréan optar por una licencia parental flexible de tiempo parcial, en la cual, podran cambiar
un periodo determinado de su licencia de maternidad o de paternidad por un periodo de
trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del tiempo correspondiente al periodo de
tiempo seleccionado, en el marco del teletrabajo, de conformidad con lo establecido por la
Ley 1221 de 2008. Esta licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de
lactancia.

La licencia parental flexible de tiempo parcial se regira por las siguientes condiciones:

1. Los padres podrén usar esta figura a partir de la semana dos (2) de su
licencia de paternidad; las madres, a partir de la semana trece (13) de su licencia de
maternidad.

2. El tiempo de licencia parental flexible de tiempo parcial se contara a partir de
la fecha del parto. Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba
tomar _dos (2) semanas de licencia previas a la fecha probable del parto- Los
periodos seleccionados para la licencia parental flexible no podréan interrumpirse y
retomarse posteriormente. Deberan ser continuos.

3. La licencia parental flexible de tiempo parcial sera remunerada con base en
el salario de quien disfrute de la licencia por el periodo correspondiente. El pago de
a misma estaré a cargo del respectivo empleador o EPS. El pago del salario por el
tiempo parcial laborado se regiré acorde con la normatividad vigente.

4. Al escoger la licencia parental flexible de tiempo parcial se esta renunciando
a_hacer uso de las licencias de maternidad y paternidad en los términos
contemplados en los incisos y paragrafos anteriores.

Para los efectos de la licencia de la que trata este paragrafo, los beneficiarios deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1 El Gnico soporte valido para el otorgamiento de licencia parental flexible de
tiempo parcial es el Registro Civil de Nacimiento, el cual deberé presentarse a la
EPS a més tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los empleadores y los trabajadores. El acuerdo
debera ser registrado en Notaria Publica y debera ir acompafiado de un certificado
médico que dé cuenta de:
a) Elestado de embarazo de la mujer; o constancia del nacimiento.
b) Laindicacion del dia probable del parto, o indicacién de fecha del parto y
c) La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en
cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse una semana antes del parto.
cuando se trate de la licencia de maternidad.

Este acuerdo debera consultarse con el empleador a maés tardar dentro de los 30 dias
siguientes al nacimiento. El empleador debera dar respuesta a la solicitud dentro de los
cinco (5) hébiles siguientes a su presentacion.

La licencia parental flexible de tiempo parcial también se aplicara con respecto a los nifios
prematuros y adoptivos, teniendo en cuenta las reglas del numeral 4 y el paragrafo 3° del
presente articulo.

La licencia parental flexible de tiempo parcial es aplicable a los trabajadores del sector
publico. Para estos efectos, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

reglamentaréd la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente
ley.

Articulo 3°. Fuero de Proteccién Parental. Modifiquese los articulos 239, 240 y 241 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO. <Articulo modificado por el articulo 2 de
la Ley 1822 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Nadie podra ser despedido por motivo de embarazo, lactancia o licencia parental,
sin la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo, lactancia o_licencia
parental, cuando este haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro
de los tres meses posteriores al parto.

3. Las personas de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas
bt B , tendran derecho al pago adicional
de una indemnizacién igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de
trabajo.

sin-autorizacién-delas-at

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de
la semana preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de
descanso, tendra derecho al pago de las semanas que no gozé de licencia. En caso
de parto mltiple tendra el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en
caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha
del alumbramiento y el nacimiento a término.

ARTICULO 240. PERMISO PARA DESPEDIR.

1. Para poder despedir a una trabajadora e-trabajader durante el periodo de embarazo
o los tres meses posteriores al parto, el empleador necesita la autorizacién del
Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con el fundamento en
alguna de las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de

trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63. Antes de resolver, el funcionario
debe oir al trabajador o a la trabajadora y practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe ser revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar mas cercano.

ARTICULO 241. NULIDAD DEL DESPIDO.

1. El empleador esta obligado a conservar el puesto al trabajador o a la trabajadora
que esté disfrutando de los descansos remunerados de que trata este capitulo, o de
licencia por enfermedad motivada por el embarazo o parto.

2. No producira efecto alguno el despido que el empleador comunique al trabajador o
alatrabajadora en tales periodos, o en tal forma que, al hacer uso del preaviso, éste

expire durante los descansos o licencias mencionados.

Articulo 4°. Medidas antidiscriminatorias en material laboral. Adiciénese un articulo 241
A al Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 241 A. MEDIDAS ANTI DISCRIMINATORIAS EN MATERIAL LABORAL.

1. Pruebas de embarazo. La exigencia de la practica de pruebas de embarazo queda
prohibida_como requisito_obligatorio para el acceso 0o permanencia en cualquier
actividad laboral. La prueba de embarazo solo podra ser exigida, con consentimiento
previo de la trabajadora, en los casos en los que existan riesgos reales o potenciales
que puedan incidir negativamente en el desarrollo normal del embarazo.

Se presume gue toda exigencia de ordenar la practica de una prueba de embarazo
para acceso 0 permanencia en cualquier actividad laboral, tiene caréacter
discriminatorio. Esta presuncién admite prueba en contrario, pero se invertira la
carga de la prueba a favor de la mujer y seré el empleador o contratante quien deba
desvirtuar la conducta discriminatoria y demostrar que existen riesqos reales o
potenciales que puedan incidir negativamente en el desarrollo normal del embarazo.

El empleador, al enlistar las evaluaciones médicas pre ocupacionales o de pre
ingreso, deberé dejar constancia que, en estas, no se incluye una prueba de
embarazo. Cuando las evaluaciones médicas pre ocupacionales o de pre ingreso
involucren examenes de sanare; la candidata podra seleccionar el centro médico o
laboratorio en donde realizar dichos exdmenes. En todo caso, el centro médico o
laboratorio que se escoja, debera ser reconocido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.
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El empleador que ordene la realizacién de una prueba de embarazo en contra de lo
establecido en el presente articulo, se le impondréa una multa correspondiente hasta - - -
a cien (100) SMLMV; de conformidad con la reglamentacién que sobre la materia Gaceta numero 300 - |Unes 8 de Junlo de 2020
haga el Ministerio del Trabajo. La trabajadora que haya sido obligada a la realizacién

de una prueba de embarazo en contra de lo establecido en este articulo, deberé ser CAMARA D E R EPR ESE NTANTES

contratada para el cargo al cual aspiraba. Pags.
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2. Entrevistas de trabajo. La realizacién de preguntas relacionadas con planes ;
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SMLMV; de conformidad con la reglamentacion que sobre la _materia_haga el del Cua_l se deCIHr_a' E| _Centro GeOgraflCO R (,je
Ministerio del Trabajo. Colombia como patrimonio cultural de la Nacion
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